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Doctor

ALBEIRO VANEGAS OSORIO

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion de la
mesa directiva de la Comision Segunda y con funda-
mento en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de
1992, me permito rendir ponencia para primer debate
al Proyecto de ley numero 60 de 2010 - Senado, 158
de 2010 - Camara, por la cual se aprueba el “Acuerdo
Bilateral para la Promocion y Proteccion de Inversio-
nes entre el Gobierno de Colombia y el Gobierno de la
Republica Popular China”, firmado en Lima (Pert) el
22 de noviembre de 2008, en los siguientes términos:

Objetivos del proyecto: La importancia de China
en el escenario mundial

La Republica Popular China se ha consolidado en
los tlltimos afios como una de las potencias econémi-
cas emergentes a nivel mundial. Fortalecer los lazos
econdmicos con el ‘gigante asiatico’ es un imperati-
vo para toda economia desarrollada o en desarrollo.

Este acuerdo constituye, ademas, un acercamiento
importante de Colombia hacia el Pacifico asiatico, el
cual se ha convertido en uno de los polos mas dindmi-
cos de la economia mundial, un nucleo de desarrollo
y crecimiento economico, un epicentro de comercio e
inversion, un lider en avances tecnoldgicos y un esce-

nario importante de integracion y cooperacion econd-
mica, tal como lo han reconocido las multiples misio-
nes de miembros del Congreso de la Republica y del
Gobierno Nacional que han visitado ese pais.

Debe sefialarse, ademas, que el Gobierno y el
Congreso colombianos han venido trabajando con-
juntamente por varios aflos para brindar cada dia ma-
yor seguridad juridica y un mejor clima de negocios,
de tal forma que se den mejores condiciones para la
inversion en el pafs!.

Si bien es claro que la coyuntura actual en la que
se estudia el proyecto es un escenario de crisis que
implica una fuerte contraccion en los flujos de capi-
tales que se redireccionan hacia mercados mas segu-
ros, esto no implica, de ninguna manera, la supresion
de las iniciativas dirigidas a complementar el marco
juridico que incentivan la llegada de inversién ex-
tranjera: Al contrario, los tiempos de crisis presentan
condiciones ideales para fortalecer las relaciones y
reformar los marcos legales que permitan, en el mo-
mento que la economia se reactive nuevamente, con-
tar con herramientas nuevas, claras y precisas que
faciliten el ingreso de capitales desde nuevos desti-
nos, transferencia de tecnologia y fortalecimiento del
comercio de servicios.

La experiencia del desarrollo chino en los ulti-
mos 30 afios, basado en un particular modelo donde
ha combinado factores base de paises emergentes
como un fuerte crecimiento de las exportaciones y
la inversién extranjera directa, junto con otros as-
pectos propios de los modelos de expansion de los
paises desarrollados, a saber control efectivo de la
inflacién, dinamicidad constante en los flujos de
consumo y actividad industrial, ha sido realmente
impresionante. Petkoff (2005) analiza esta serie de
eventos y atribuye como semilla de este crecimiento
a la capacidad que tuvo el Gobierno y las industrias
1" Tomado de la exposicion de motivos del Proyecto de ley

60 de 2010 Senado publicado en la Gaceta del Congreso

188 de 2009.
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nacientes de entender que, dadas las condiciones de
globalizacion que se estaban generando, era impe-
rante conciliar el régimen comunista dictatorial de
centralismo politico, con una operaciéon econdmica
que no ha sido diferente de una estrategia capitalista
en el comercio de servicios y en areas industriales
plenamente identificadas: Lo que los comunistas
chinos han denominado como la doctrina del “so-
cialismo de mercado™?. Por otra parte, Cano (2004)
resume el modelo de desarrollo chino resaltando en
principio que “cuenta con una abundante, barata y
bien formada mano de obra, que le ha permitido lle-
var a cabo las reformas estructurales ya decididas en
la década de los 70 por los dirigentes politicos, que
mostraron una loable capacidad de anticipacion™.

“Estas reformas estaban encaminadas, de forma
clara, hacia una economia de mercado y abierta al
exterior. Asi, se ha llevado a cabo un proceso de in-
dustrializacién de una economia eminentemente ru-
ral que ha sido sostenido por un ingente proceso in-
versor, financiado tanto de forma doméstica (gracias
a la elevada tasa de ahorro que en 2004 alcanzo el
45% del PIB) como internacional (entre los mayores
receptores de IED, en 2009 China pas6 a ocupar el
segundo lugar después de los Estados Unidos.) En
comparacion con las entradas de IED en otras partes
del mundo, la subregion de Asia meridional, oriental
y sudoriental, se vio menos afectadas por la crisis:
en 2009 descendieron solo un -17%, obteniendo flu-
jos por US$233.000 millones (2008: US$297.573
millones)?. La zona sigue siendo un destino priorita-
rio de las inversiones en la region: su recuperacion se
ha visto impulsada por las inversiones en China y la
India, las dos mayores economias emergentes.

El desempefio relativamente sélido de la region
ha contribuido a reconfigurar el panorama mundial
de la IED: a esta parte de Asia le corresponde ahora
la quinta parte de las entradas mundiales de IED. Sus
tres principales receptores —China, Hong Kong (Chi-
na) y la India— ocupan respectivamente el segundo,
el cuarto y el noveno lugar en la lista de mayores
receptores de IED del mundo. (Gréfico 4).

Fuerite: UNCTAD, World In
# Por orden de mayor & meno:

Este proceso ha significado un crecimiento acele-
rado con tasas reales superiores al 10% desde 2003,

2 Petkoff, Teodoro. Las Dos Izquierdas. Alfadil Editores:

Caracas, Venezuela. 2005.

Cano M, David. “Andlisis Econémico de China y de su

modelo de crecimiento: ;jEs sostenible? Revista Valen-

ciana d’estudis autonomics, N° 45-46, 2004 (Ejemplar

dedicado a: Globalizacion y visiones prospectivas),

pags. 139-170.

4 UNCTAD, “World Investment Report 2010: Investing in
a Low-Carbon Economy”.

3

(siempre muy por encima del crecimiento mundial,
pero con tendencias muy similares - Grafico I), lo
que ha hecho que el Producto Interno Bruto de China
haya pasado de representar el 3.48% del PIB mun-
dial en 1999 a 7.25% en 2008 y segun estimacio-
nes del Fondo Monetario Internacional esta relacion
llegaria a 12.04% en 2014 (a precios corrientes). El
andlisis macroecondmico de los fundamentos de este
fenomeno merece una extension que sobrepasa los
alcances de este documento, sin embargo, como ya
se dejo entrever, vale la pena resaltar como pilares de
su desarrollo su fuerte expansion del sector exterior
y en la inversiéon empresarial, en un contexto en el
que el superavit por cuenta corriente ha sido perma-
nente (Grafico II).
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Grafico I — Crecimiento Real de China y el Mundo

Fuente: International Monetary Fund, World Economic
Outlook Database, April 2009 - * Estimaciones del Fondo
Monetario Internacional (a partir del 2009)
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Gréfico IT — Balance en Cuenta Corriente
de China como % del PIB

Fuente: International Monetary Fund, World Economic
Outlook Database, April 2009 - * Estimaciones del Fondo

Monetario Internacional (a partir del 2009)

De todas formas, la evolucion de industrializacion
y tercerizacion seguramente ain no estd completo y
se encuentra en pleno proceso, como lo evidencia el
hecho de que la rama primaria de la economia haya
representado en 2007 un 11.3%, mientras el sector
industrial lo hace en 40.1%? cifras atn alejadas de lo
mostrado en los paises mas desarrollados como Rei-
no Unido, Francia y Estados Unidos, cuyos sectores
agricolas y de materias primas representan alrededor
del 2% y el sector terciario cerca del 70%.

Esto significa que la Republica Popular China,
lejos de ser una competencia directa de Colombia,
puede representar un mercado complementario, no
5 De todas formas, la reestructuracion en las cadenas pro-

ductivas es evidente, siempre que en 1983 el sector pri-

mario representaba el 33.2% y el industrial el 22.4%.
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solo ante la avidez de los inversionistas chinos por
nuevos mercados y en rapido crecimiento como el
latinoamericano, sino ante el cambio en los patrones
de consumo de su enorme poblacion que puede sig-
nificar un renacimiento de sector agropecuario y de
materias primas en Colombia.

Asi se manifesto en la Asamblea del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo realizada en Medellin este
afio: por ejemplo Alicia Garcia-Herrero, economista
jefe de BBVA para Mercados Emergentes, durante su
presentacion en el foro “Relaciones Econdmicas de
China y América Latina: retos y oportunidades” de-
clardé que “Los gobiernos de América Latina deben
ver en China una oportunidad en materia comercial
y de inversion en los paises y hacer los esfuerzos que
sean necesarios para mejorar las relaciones con el gi-

gante asiatico™®.

De acuerdo con Garcia-Herrero, durante mucho
tiempo, América Latina ha visto a China como un
competidor en el mercado de manufacturas, pero el
pais asiatico ya se ha dado cuenta que puede ser un
socio estratégico para dinamizar el comercio exterior
y la inversion extranjera directa en la region, lo que
resalta a Latinoamérica como una zona con un po-
tencial inmenso que necesita capital fresco para for-
talecer su infraestructura y capacidad productiva y a
lo que China responde como un inversor potencial’.

Este tipo de analisis ha sido ratificado por nume-
rosos grupos de pensadores econdomicos, muchos de
ellos concluyendo que Asia, con su eje central en la
Republica Popular China, se convertird en el relevo
de EE. UU. y pieza fundamental en el engranaje eco-
némico mundial basada en una demanda fuerte de
materias primas acompaifiada de estrategias dirigidas
a la creacion y fortalecimiento de empresas innova-
doras.

Este breve mapa de ruta evidencia claramente
como China se estd convirtiendo en una gran po-
tencia mundial, motor del crecimiento global y un
gran jugador en el escenario internacional, incluyen-
do grandes responsabilidades en temas criticos que
afectan el planeta actualmente, como la crisis econo-
mica internacional y el cambio climatico, por lo que
debe ser incluido en la agenda bilateral de los paises
que pretendan diversificar sus mercados de inversion
y cooperacion, y aunque seguramente en el corto
plazo China no reemplazard a Estados Unidos o a la
Unién Europea como originarios-destinatarios de la
IED colombiana, es innegable que este pais asitico
jugara un papel trascendental en el devenir de la eco-
nomia mundial en todos los sectores.

De esta manera, la ratificacion del Acuerdo Bila-
teral para la Promocion y Proteccion de Inversiones
entre el Gobierno de Colombia y el Gobierno de la
Republica Popular China, sin duda cumpliran con
los objetivos de establecer reglas claras y concisas
en la realizacion de nuevas inversiones reciprocas
al mismo tiempo que motivard a los inversionistas a
permanecer en el pais, sin que deje de representar un
logro mas dentro del afianzamiento de nuestras rela-
ciones el Gobierno chino, en cumplimiento de la po-
litica colombiana de convertirse un actor importante

6 Comunicado de Prensa, Banco BBVA — Chile. Dis-
ponible en http://www.bbva.cl/fbin/ALICIA_GAR-
CIA 29032009 tcm319-192026.pdf

7 Ibid.

en la region Asia-Pacifico, como bien quedo estipu-
lado en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-20108.

La Politica Colombiana en materia de Inversion
Extranjera

Durante las tltimas décadas la principal preocu-
pacion de paises en desarrollo como Colombia ha
sido la atraccion de inversion extranjera, por lo que
grandes esfuerzos y recursos se estan enfocando en
lograr mejoras sustanciales en temas como la segu-
ridad fisica, el clima de inversion, y sobre todo la
seguridad juridica. El reporte Doing Business (Ha-
ciendo Negocios) del Banco Mundial en su edicion
2010 mide de manera objetiva las regulaciones (y
su cumplimiento) que tienen impacto en la facilidad
para hacer negocios en 183 economias en todo el
mundo. De acuerdo con esa medicion, Colombia se
ha convertido en el pais con el mejor clima de nego-
cios de América Latina, ocupando el puesto 37 de la
medicion a nivel mundial.

Este logro es especialmente relevante si se tiene
en cuenta que en el 2007, cuando el Gobierno Na-
cional a través del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, empez6 a utilizar este indice como una
de las referencias para medir la competitividad del
pais y a liderar la introduccion sistematica de refor-
mas para mejorar el ambiente de negocios, Colom-
bia ocupaba el puesto 83 entre 175 economias y era
superado por paises como Chile, México, Uruguay,
Pert, Nicaragua y El Salvador.

Debe mencionarse que esta escalada de 42 posi-
ciones en 3 afios y de 16 posiciones en el Gltimo afio
ha sido posible en buena medida gracias a un trabajo
coordinado Gobierno-Congreso de la Republica que
ha aprobado leyes muy importantes, entre ellas va-
rios acuerdos de promocion y proteccion reciproca
de inversiones.

En otras palabras, Colombia esta realizando todo
lo necesario para incentivar la atraccion de inversion
extranjera a nivel interno y externo con la negocia-
cién y suscripcion de Acuerdos como el que nos
compete, en total concordancia con lo anunciado por
el Presidente Juan Manuel Santos, en su discurso de
posesion del 7 de agosto de 2010 en el cual manifes-
té que uno de los objetivos de su Gobierno sera im-
pulsar la llegada de inversion extranjera, buscando la
generacion de valor agregado nacional.

Asi mismo, en las Bases del Plan Nacional de De-
sarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos” se esta-
blece: “La inversion transnacional proporciona acce-
so al mercado y a recursos —financieros, humanos y
naturales—, constituyéndose en una filente importante
de transferencia de tecnologia, conocimiento y mejo-
res prdcticas. Por tanto, se disefiard una politica de
promocion, dirigida a facilitar la inversion de los em-
presarios nacionales y extranjeros en Colombia y de
los inversionistas colombianos en el exterior.

Para tal fin, se implementara una agenda estraté-
gica de negociacion de Acuerdos Internacionales de
Inversion (AIl) enfocada en los paises que resulten
prioritarios para establecer Acuerdos Comerciales
mads profundos —que involucren temas sustanciales
adicionales al de inversion—, o Tratados de Libre
Comercio. Esta agenda buscara ofrecer condiciones

8 Plan Nacional de Desarrollo. 2006-2010. “Estado Comu-
nitario: Desarrollo para Todos”. Presidencia de la Repu-
blica. Departamento Nacional de Planeacion, pag. 258.
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favorables a las inversiones de paises que son de in-
terés para Colombia, al tiempo que se buscard un
efectivo aprovechamiento de los acuerdos por parte
de los inversionistas colombianos en el exterior”.

Por otro lado, el Consejo Superior de Comercio
Exterior, en su sesion nimero 81 del 27 de marzo de
2007 determino los lineamientos a seguir en materia
de negociaciones de inversion, privilegiando las ne-
gociaciones y, en consecuencia, el fortalecimiento de
relaciones comerciales, con aquellos paises que cum-
plieran una serie de elementos tales como inversion
extranjera instalada en Colombia, flujos de inversion
recientes, recepcion de inversidon colombiana, paises
altamente exportadores de capital, paises con mayor
potencial de invertir en tecnologia entre otros.

En esta priorizacion realizada al cabo de un es-
tudio econdmico juicioso de estos elementos para
varios paises, el Consejo Superior de Comercio Ex-
terior situd a China en el numero 12 de los paises
de prioridad en materia de suscripcion de Acuerdos
de Promocion de Inversion, dentro de la Agenda de
Negociaciones establecida para el Gobierno. De los
11 paises que inician la agenda, ya se han suscrito
acuerdos con 5 paises (Suiza, México, Estados Uni-
dos, Canada y Peru) y se encuentran en proceso de
negociacion acuerdos con 3 paises (Reino Unido,
Francia y Alemania).

Evolucion e impactos de la inversion extranjera
en Colombia y el mundo

Es dificil tratar de cuantificar el impacto real de
medidas como esta en la promocidn de inversiones,
aun mas cuando se trata de un tratado basico de 16
articulos que sirve como una primera aproximacion,
sin embargo, es irrefutable que los posibles inversio-
nistas antes de tomar la decision de invertir revisan
los factores politicos, econémicos y juridicos que les
permitan orientar sus inversiones a aquellos lugares
que les ofrezcan las mejores condiciones. Es en este
punto donde la competencia regulatoria es determi-
nante, lo que obliga a disefiar politicas que atraigan
capitales foraneos que aumenten la productividad
del pais, manteniendo a la vez los estandares cons-
titucionales y legales en materia de orden publico,
proteccion laboral y medio ambiental, entre otros.

Las tendencias actuales de las politicas de inver-
sién pueden caracterizarse en general por una mayor
liberalizacion y facilitacion de la inversion extran-
jera. Al mismo tiempo, se han intensificado los es-
fuerzos para regular la inversion extranjera a fin de
promover algunos objetivos de las politicas publicas
(por ejemplo, la proteccion del medio ambiente, la
reduccion de la pobreza y las cuestiones de seguri-
dad nacional). Esta dicotomia en las politicas y la
voluntad politica de reequilibrar los derechos y obli-
gaciones respectivos del Estado y de los inversionis-
tas se ponen de manifiesto tanto en las politicas na-
cionales como en las internacionales, y ahora se esta
haciendo més hincapié en la funcién del Estado. Se
ha ampliado mas la red de acuerdos internacionales
de inversion (All) mientras que se esta intentando lo-
grar un mayor equilibrio y coherencia en el régimen
de dichos acuerdos. Asimismo, las politicas de inver-
siones procuran reflejar la interaccion mas estrecha
existente entre estas y otras politicas, en particular

las relativas a cuestiones economicas, sociales y am-
bientales mas amplia®.

Grifico 6
Tendencias de los tratados bilaterales de inversidn, los tratados sobre doble
tributacién y los acuerdos internacionales de inversién, 2000-2009

0 TBI smsles

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2010.

De conformidad con el Reporte Mundial sobre la
Inversion de 201010, el régimen internacional de in-
versiones evoluciona con gran rapidez mediante la
conclusion de nuevos tratados y el numero cada vez
mayor de laudos arbitrales. En 2009, se concertaron
211 nuevos AII (82 tratados bilaterales de inversion
(TBI), 109 tratados sobre doble tributacion (TDT) y
20 acuerdos de otro tipo), lo que supone por térmi-
no medio unos 4 nuevos acuerdos por semana. En
conjunto, a fin de afio el nimero total de acuerdos
ascendia a 5.939 (grafico 6). La tendencia a la con-
certacion rapida de tratados continud en 2010, con la
conclusion de otros 46 AII durante los cinco prime-
ros meses (6 TBI, 33 TDT y 7 acuerdos de otro tipo).

En concordancia con estas tendencias, el objeti-
vo prioritario de desarrollo de economias como la
colombiana incluye el logro de un crecimiento soste-
nido del ingreso sustentado, mediante el aumento en
los montos de inversion, el fortalecimiento de las ca-
pacidades tecnoldgicas y humanas, y el mejoramien-
to de la competitividad de las exportaciones en los
mercados mundiales. Para esto, es necesario que los
paises sean capaces de incentivar nuevas actividades
generadoras de valor agregado en la produccion de
bienes y servicios en mercados abiertos, para lo cual
la inversion extranjera puede ser un agente promotor
importante.

Para el caso colombiano, la Fundacion para la
Educacion y el Desarrollo (Fedesarrollo), en su es-
tudio de 2009 titulado “Impacto de la inversion ex-
tranjera en Colombia” resumi6 el potencial y la im-
portancia de la IED para Colombia en los siguientes
puntos:

* La inversion extranjera directa en Colombia ha
contribuido con un punto porcentual de crecimiento
anual del PIB en promedio en los tltimos cinco afios.

» La inversion extranjera juega un papel central
para mitigar los efectos de la crisis internacional so-
bre la economia colombiana.

» Las empresas con inversion extranjera directa
usan mas mano de obra calificada.

» Las empresas con inversion extranjera directa
pagan mayores salarios.

9 World Investment Report 2010: Investing in a Low-car-
bon Economy (WIR10).

10 UNCTAD (2010) Op. Cit.
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» Las empresas con inversion extranjera directa
desarrollan mas investigacion y desarrollo.

* Las empresas con inversion extranjera directa
tienen m4s arraigada la cultura de la responsabilidad
social.

La IED de China en Colombia registr6 flujos de
inversion entre 2000 y 2009 de US$13.9 millones,
ubicando a esta economia en el puesto numero 40
dentro de los principales inversionistas en el pais,
con una participacion del total de flujos netos acu-
mulados (excluyendo, reinversiéon de utilidades y
sector petroleo) de 0.04%.(Grafico III)

Flujo Acumulado de IED de China en Colombia
Segun Balanza de Pagos
Millones de US$

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: publica, Subgerencia de Estudios Econdmicos y

Ahora bien, si analizamos el acumulado de IED
en Colombia proveniente exclusivamente de Asia,
para el afio 2009, China se situd en el cuarto lugar
entre los 16 paises de esa region que invierten en
nuestro pais, con una participacion de 7.3% dentro
de la cifra total para esa region que fue de US$190.7
millones.

La IED de China en Colombia tuvo su valor
méximo en el afio 2000 principalmente en el sector
industrial y comercio con US$4.5 millones, segui-
do por de 2003 y 2006 cuando se registraron niveles
de inversion de US$4.3 millones y US$3.1 millones
respectivamente.

Flujo Anual de IED de China en Colombia
Segun Balanza de Pagos
Millones de US$

03

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: Banco de la Repiblica, Subgerencia de Estudios Ex ambios

Segtin las cifras de la Balanza de Pagos del Ban-
co de la Republica, en el 2009 —sin incluir el sec-
tor petroleo y la reinversion de utilidades— el ingre-
so de capitales provenientes de flujos de inversion
extranjera de China en Colombia presento un gran
dinamismo al registrar inversiones por un valor de
US$300 mil, monto superior en US$600 mil en rela-
cion al afio 2008, cuando los flujos eran negativos y
que equivale a un incremento del 221.3%.

Segtin las cifras suministradas por el departamen-
to técnico del Banco de la Republica, la inversion
extranjera directa (IED) en Colombia proveniente de

China, entre enero y septiembre de 2010 fue de US$3.2 mi-
llones, lo que representa un incremento de 1273% frente a la
cifra registrada en el mismo periodo de 2009 (US$200 mil).

Al mismo tiempo, Colombia se ha venido consolidan-
do como un importante pais en materia de inversiones en
el exterior. En 2009, los colombianos adquirieron inver-
siones en el exterior por US$3.088 millones, que fueron
efectuadas principalmente en las economias de los Estados
Unidos y algunos paises latinoamericanos (Bermudas, Is-
las Caiman, Brasil, Pertt), especialmente en actividades re-
lacionados con la distribucién de combustibles y la explo-
racion y explotacion petrolera. Dicha participacion accio-
naria es superior a la efectuada durante 2008 en US$834
millones (2008: US$2.254), es decir, experimento un cre-
cimiento de 37%.

El flujo acumulado de inversion extranjera directa de
Colombia en el exterior para el periodo 2000 al 2009 as-
cendié a US$14.230 millones, significando ello un incre-
mento de 27% respecto a lo acumulado al 2008, que fue de
USS$11.205 millones.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la ratifica-
cion de este acuerdo pone a Colombia a la altura de otros
Estados de la region que compiten directamente con nues-
tro pais por atraer inversiones, tales como Chile, Argenti-
na, Bolivia, Costa Rica, Cuba, Ecuador y Peru entre otros,
que actualmente tienen suscritos APPRI con China; razon
adicional para considerar la ratificacion de este acuerdo
como un elemento para mantener a Colombia dentro de la
competencia por atraer inversion China.

El “Acuerdo Bilateral para la _Promocion y Protec-
cion de Inversiones entre el Gobierno de Colombia y el
Gobierno de la Repuiblica Popular China”

Como ya se ha dicho repetidamente, el principal obje-
tivo buscado por los Estados al negociar un tratado de Pro-
mocion y Proteccion Reciproca de Inversiones (APPRI o
BIT, por sus siglas en inglés) es establecer un marco juridi-
co justo y transparente que promueva la inversion a través
de la creacion de un ambiente estable y previsible que pro-
teja al inversionista, su inversion y los flujos relacionados,
sin crear obstaculos a las inversiones provenientes de la
otra Parte del tratado. En otras palabras, se busca estable-
cer unas reglas de juego claras para los inversionistas de
ambas Partes, que brinden proteccion y seguridad mutua
en el tratamiento de las inversiones con el animo de gene-
rar incentivos para la atraccion de la inversion extranjera.

Entrando mas en detalle, vale la pena resaltar que los
negociadores colombianos respetaron plenamente previos
pronunciamientos de la Corte Constitucional producto del
examen de constitucionalidad respectivo de las leyes apro-
batorias de los tratados de esta naturaleza. Fue asi como,
por ejemplo, para respetar lo previsto en el articulo 100 de
nuestra Constitucion, el Tratado se prevé que nada de lo
dispuesto en el mismo se interpretara en el sentido de im-
pedir que una Parte adopte o mantenga medidas destinadas
a preservar el orden publico.

Asi mismo, para que el tratado sea compatible con el
articulo 336 de la Constitucion se acordd que las Partes
podran establecer, de conformidad con la ley y por razones
de utilidad publica o interés social, monopolios que priven
a un inversionista de desarrollar una actividad econdmica.

Por otra parte, se convino que solamente por razones
de utilidad ptblica o interés social y con arreglo a la ley
pueden expropiarse las inversiones, siempre que medie el
pago de una indemnizacion (articulo 58 de la Carta Politi-
ca). Finalmente, para respetar la autonomia del Banco de
la Republica, se pactd que en circunstancias de desequili-
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brios macroecondmicos o de problemas o amenazas a la
balanza de pagos, el Estado puede restringir temporalmen-
te las transferencias.

A continuacion se presenta un resumen de lo contenido
en el tratado articulo por articulo, extraido fielmente de la
exposicion de motivos del proyecto de ley presentado por
el Gobierno Nacional!!:

Articulo 1°. Definiciones.
99 Gy

Se incluye aqui la definicion de “inversionista”, “inver-
sion”, “rentas” y “territorio”. En este articulo se incorpora
al Acuerdo una definicidn de inversion que contempla los
actos que revisten caracter de inversion (tales como adqui-
sicion de propiedad, acciones, registro de patentes, etc.).
Ademés, se contemplan las caracteristicas minimas de una
inversion: aporte de capital, expectativa de ganancias y la
asuncion de riesgo.

Se excluyen de esta definicion aquellas operaciones que
no deben entenderse protegidas al amparo del acuerdo. Es-
tas son las operaciones de deuda publica o crédito comercial
externo (como un crédito solicitado por el Estado a un ban-
co privado), los contratos netamente comerciales con una
entidad estatal (como el suministro de insumos de papeleria
por una empresa extranjera). Finalmente, se establece que el
acuerdo no aplicara para aquellos inversionistas que, siendo
personas naturales, ostenten doble nacionalidad.

Articulo 2°. Promocion, Admision y Proteccion

El Acuerdo preserva el derecho de los dos paises a ad-
mitir las inversiones de nacionales o compaiiias de la otra
Parte en su territorio, de acuerdo con sus leyes internas.

De la misma manera se establece que cada Parte debe
dar a los inversionistas de la otra parte un trato “justo y
equitativo” y “proteccion y seguridad plenas” a sus inver-
siones. Esto, aclara el tratado, consiste en un trato confor-
me con un minimo estandar internacional (derecho con-
suetudinario internacional), guardando equivalencia con
aquel trato dado a los propios inversionistas nacionales.

Articulo 3°. Trato a la inversion.

Se establece el llamado “trato nacional”, por el que las
Partes se comprometen a tratar las inversiones de los in-
versionistas de la otra Parte como si hubieran sido hechas
por nacionales del propio territorio, prohibiendo cualquier
tipo de discriminacion.

Paralelamente se establece el trato de “nacion mas fa-
vorecida” por el que una Parte se compromete a tratar a la
inversion de la otra de la misma manera en que trata las
inversiones de un tercer pais, que eventualmente tenga be-
neficios adicionales a los concedidos mediante el acuerdo.

Estos tratos mas favorables, sin embargo, no aplican en
materia de los mecanismos de solucion de controversias,
ni, en el caso de trato de nacion mas favorecida, a acuerdos
mas favorables dados en virtud de cualquier area de libre
comercio, uniones aduaneras, mercados comunes o unio-
nes econdmicas.

También, estos dos tratos implican una comparacion
entre inversionistas y sus inversiones, ya sea con inver-
sionistas nacionales y sus inversiones en el caso de trato
nacional, o con inversionistas extranjeros de un tercer pais
y sus inversiones, en circunstancias similares.

Articulo 4°. Expropiacion y Compensacion

Este articulo establece una de las disposiciones mas im-
portantes de este acuerdo, ya que dispone que en el caso de

que se produzca una expropiacion, el Estado debe propor-
cionar una compensacion pronta, adecuada y efectiva. Esta

1" Gaceta del Congreso nimero 188 de 2009.

disposicion tiene claro sustento constitucional, ya que el ar-
ticulo 58 de nuestra Carta Politica, segun lo ha interpretado
la Corte Constitucional, establece que el Estado es “respon-
sable” y debe indemnizar por las expropiaciones que realiza.

Ademas, se hace explicito que las razones de “utilidad
publica e interés social” de nuestra Constitucion Politica
son razones validas para efectuar las expropiaciones bajo
la luz de este articulo, y asimismo se reconoce que el Esta-
do puede valerse de las razones de utilidad piblica e interés
social para establecer monopolios estatales. Finalmente, es
importante sefialar que el articulo excluye de su aplicacion
la expedicion de licencias obligatorias dentro del marco de
lo acordado en la OMC.

Articulo 5°. Compensacion por daiios o pérdidas

Este articulo establece que cuando los inversionistas
sufran pérdidas debidas a guerra u otro conflicto armado
recibiran, en cuanto a restitucion, compensacion e indem-
nizacion, el mismo trato otorgado por el Estado en donde
se ocasiono el dafio a sus propios inversionistas o a los
inversionistas de un tercer Estado.

Articulo 6°. Transferencias

En este articulo se garantiza la transferencia de los fon-
dos relacionados con las inversiones en moneda de libre
convertibilidad. El articulo prevé algunas restricciones a
este principio relacionadas con la proteccion de derechos
de terceros y la ejecucion de providencias administrativas
o judiciales. Igualmente, se establece que una Parte con-
tratante imponga restricciones cambiarias de conformidad
con sus leyes y regulaciones aplicables.

Articulo 7°. Subrogacion

Con esta disposicion se busca evitar que un inversio-
nista que ya haya sido indemnizado por una aseguradora
contra riesgos no comerciales, por ejemplo, riesgos po-
liticos, demande al Estado buscando que este también
lo indemnice. Asi mismo, busca que la parte contratante
o la agencia designada por esta, tenga, en virtud de la
subrogacion, la facultad de ejercer los derechos, exigir
los reclamos del inversionista y asumir las obligaciones
relacionadas con la inversion en la misma medida que el
inversionista.

Articulo 8°. Resolucion de controversias entre las Par-
tes Contratantes.

En caso de conflicto entre los dos Estados contra-
tantes o sea, la Republica de Colombia y la Republica
Popular China, acerca de la interpretacion o aplicacion
del Convenio, este se resolvera, en lo posible, mediante
negociaciones diplomaticas. Si este no puede resolverse
en seis meses, el inversionista podrd presentarlo a un
tribunal de arbitraje designado de comun acuerdo por
las partes.

Articulo 9°. Resolucion de disputas entre una Parte y
un inversionista de la otra Parte.

Este articulo establece el procedimiento para resolver
las disputas que surjan entre alguno de los Estados e inver-
sionistas del otro Estado.

El Acuerdo prevé, una vez agotadas las fases de con-
sultas y negociacion, que un inversionista puede someter
sus diferencias a las cortes locales o a arbitraje internacio-
nal bajo el Convenio del Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias de Inversion (CIADI) u otro mecanismo ad
hoc bajo las reglas de la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) a me-
nos que sea acordado diferente por las partes. Para estos
efectos, tanto Colombia como China, como miembros del
CIADI, acordaron mediante el Tratado, otorgar su con-
sentimiento definitivo, vinculante y sin reservas para que
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toda controversia entre una Parte y un inversionista de la
otra Parte pueda ser sometida al procedimiento arbitral del
CIADI. También acordaron el sometimiento de la contro-
versia entre una Parte y un inversionista de la otra Parte a
cualquier otra institucion de arbitraje o bajo otras reglas de
arbitraje que las Partes acuerden.

Adicionalmente el articulo prevé que, una vez el inver-
sionista haga la seleccion de foro, esta serd definitiva.

Entre sus disposiciones vale la pena destacar la po-
sibilidad de arreglar las disputas mediante acuerdos
amistosos, el plazo maximo de 3 afios para someter una
controversia bajo este articulo y el caracter definitivo y
vinculante de la decision adoptada por el tribunal que co-
nocio la controversia. También se requiere el agotamien-
to de la via gubernativa —tratdndose de actos administra-
tivos— antes de someter la reclamacion a cortes locales o
al arbitraje.

Con relacion a la posibilidad de que un inversionista
acuda a arbitraje internacional, y en particular al CIADI,
fue declarado exequible por la honorable Corte Constitu-
cional mediante su Sentencia C-442/96, asi como en otras
Sentencias relacionadas con la aprobacion de Acuerdos de
Promocion y Proteccién Reciproca de Inversiones den-
tro de las que vale la pena destacar el suscrito con Gran
Bretafia (C-358/96), Cuba (C-379/96), Pert (C-008/97) y
Espafia (C-494/98), entre otros. Se entiende entonces que
acudir a tribunales arbitrales internacionales para la reso-
lucién de controversias es un mecanismo vélido y consti-
tucionalmente viable.

Articulo 10. Otras Disposiciones

Este articulo establece que cualquier acuerdo o regla-
mentacion que sea mas favorable para el inversionista pre-
valecera sobre el presente acuerdo.

Articulo 11. Ambito de aplicacion

En cuanto al ambito de aplicacion del Acuerdo, los
estandares antes descritos de tratamiento se aplicaran
a las inversiones hechas en cualquier momento (es de-
cir, antes y después de la entrada en vigor del APPRI).
Esto busca incentivar la reinversion de aquellos inver-
sionistas que hicieron inversiones en el pais previas al
Acuerdo. No obstante, el Acuerdo no se aplicara a las
controversias que hubieren surgido con anterioridad a
su vigencia.

Por supuesto, el Acuerdo no se aplicara a inversiones
realizadas con capital o activos provenientes de activida-
des ilicitas.

Articulo 12. Excepciones

Este articulo aclara de manera expresa la potestad
gubernamental de adoptar medidas por razones de orden
publico, siempre que se apliquen de manera necesaria,
proporcional, transparente y justificada, respetando asi el
principio de igualdad contemplado por el ordenamiento
constitucional.

Articulo 13. Medidas prudenciales en el sector fi-
nanciero

Se establece otra excepcion en el sentido de que el Es-
tado puede adoptar medidas relacionadas con servicios fi-
nancieros, siempre y cuando dichas medidas estén basadas
en razones prudenciales, para mantener la solidez e inte-
gridad de las instituciones financieras del pais.

Articulo 14. Medidas tributarias

Este articulo estipula que el Tratado no tendra aplica-
cion en asuntos tributarios, con la excepcion del articulo 4°
(Expropiacion y Compensacion) y el articulo 9° (Resolu-
cion de Diferencias entre Estado e Inversionistas).

Articulo 15. Consultas

Este articulo establece que las partes podran consultar
entre si cualquier asunto relacionado con la aplicacion o
interpretacion del tratado.

Articulo 16. Disposiciones finales.

Se sefiala que el tratado permanecera en vigor por un
periodo inicial de diez afios y que, después de dicho perio-
do, continuara en vigor indefinidamente a menos que sea
denunciado por alguna de las Partes. Ademas, se establece
que para las inversiones realizadas con anterioridad a la fe-
cha de denuncia, el Acuerdo tendra un periodo de vigencia
adicional de diez aflos a partir de esta.

Consideraciones finales

La creacion de ventajas competitivas y comparativas
es un reto que indiscutiblemente ha sido abordado hace ya
varias décadas por los paises en desarrollo, tanto en temas
comerciales como en los de inversion y otros ejes trans-
versales; fruto de ello, los Tratados de Libre Comercio han
evolucionado, convirtiendo la inversién poco a poco en un
asunto al menos tan importante como el comercial, lo que
a su vez ha perfeccionado tratados bilaterales exclusivos
del tema inversion, como el que atafie a esta ponencia.

Este proceso permite convenir un instructivo y un
mapa de accion transparente para ambas partes en inver-
sion, otorgando una herramienta invaluable y un punto de
partida para todo aquel que por sus caracteristicas de ries-
go haya planeado seriamente invertir en el extranjero, pero
que nunca inicid acciones, asi como también consolida
muchas de las inversiones ya establecidas que pueden sen-
tirse tambaleantes y temerosas ante la incertidumbre del
negocio propio y el ambiente en el que se desarrolla: con
este instrumento aislamos y eliminamos tal riesgo de los
planes de accion, lo que sin duda hara considerablemente
mas atractivo el proyecto de inversion.

Las politicas publicas de la Republica Popular China estan
fundamentadas en una apertura a los mercados que coadyuve
a la industrializacion ambiciosa de sus cadenas productivas,
estrategia que ha sido exitosa y que significa una oportunidad
de aprender de su experiencia, al mismo tiempo que inyecta-
mos dinamicidad a los actividades comerciales colombianas,
es por ello que en un escenario de crisis como el actual, poten-
ciales inversores tanto colombianos como chinos valoraran
este mecanismo que el Gobierno Nacional y el Congreso de
la Republica les estd brindando como una primera aproxi-
macién que seguramente confluird en un tratado mucho mas
profundo a futuro como sucedid con el caso peruano; ademas
simultdneamente esta ley brinda un claro mensaje de acepta-
cion de los estandares internacionales para la proteccion de
las inversiones, fortaleciendo la politica Estatal de promocion
de inversiones como percutor del crecimiento econdmico y la
creacion de nuevas plazas de trabajo

En este orden de ideas, nos permitimos rendir ponencia
positiva para segundo debate al proyecto de ley, de acuer-
do con la siguiente proposicion:

Proposicion Final

Por las anteriores consideraciones, me permito propon-
er a la Plenaria de la honorable Camara de Representantes
dar segundo debate al Proyecto de ley niimero 60 de 2010
- Senado, 158 de 2010 - Camara, por la cual se aprueba
el “Acuerdo Bilateral para la Promocién y Proteccion de
Inversiones entre el Gobierno de Colombia y el Gobierno
de la Republica Popular China”, firmado en Lima (Pert)
el 22 de noviembre de 2008.

Cordial saludo,
Pedro Pablo Pérez Puerta,
Representante Ponente.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE 2010
CAMARA
por la cual se aprueba el “Acuerdo Bilateral para la Pro-
mocion y Proteccion de Inversiones entre el Gobierno de
Colombia y el Gobierno de la Republica Popular China”,
firmado en Lima (Pert1) el 22 de noviembre de 2008.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo Bilateral para
la Promocion y Proteccion de Inversiones entre el Go-
bierno de Colombia y el Gobierno de la Repiiblica Po-
pular China”, firmado en Lima (Peru) el 22 de noviem-
bre de 2008.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo bilateral para la promo-
cion y proteccion de inversiones entre el Gobierno de Colom-
bia y el Gobierno de la Republica Popular China”, firmado en
Lima (Pertt), el 22 de noviembre de 2008, que por el articulo
1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., abril 6 de 2011

Autorizamos el Informe de Ponencia para Segundo
Debate, correspondiente al Proyecto de ley numero 158 de
2010 Cémara, 60 de 2010 Senado, por la cual se aprueba
el “Acuerdo Bilateral para la Promocion y Proteccion de
Inversiones entre el Gobierno de Colombia y el Gobierno
de la Republica Popular China”, firmado en Lima (Pert)
el 22 de noviembre de 2008.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en
sesion del dia 30 de marzo de 2011.

La discusion y votacion de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del acto legislativo nimero 1 de
2003, fueron anunciadas en sesion del 29 de marzo de 2011.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto Proyecto de ley Gaceta del Congreso nimero
486 de 2010

* Ponencia 1°* Debate Senado Gaceta del Congreso
numero 576 de 2010

* Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Congreso
nimero 878 de 2010

* Ponencia 1°" debate Camara Gaceta del Congreso
nimero 109 de 2011

El Presidente,

Albeiro Vanegas Osorio.

La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 158 DE 2010 CAMARA, 60 DE 2010
SENADO
por la cual se aprueba el “Acuerdo Bilateral para la
Promocion y Proteccion de Inversiones entre el Gobierno
de Colombia y el Gobierno de la Republica Popular
China”, firmado en Lima (Pert) el 22 de noviembre de
2008, aprobado en primer debate en la Comision Segunda
de la Camara en sesion del 30 de marzo de 2011.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo Bilateral para la
Promocién y Proteccion de Inversiones entre el Gobierno

de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
Popular China”, firmado en Lima, el 22 de noviembre de
2008.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo Bilateral
para la Promocion y Proteccion de Inversiones entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica Popular China”, firmado en Lima (Peru), el 22
de noviembre de 2008, que por el articulo 1° de esta ley
se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion.

El texto trascrito correspondiente al Proyecto de ley
nimero 158 de 2010 Camara, 60 de 2010 Senado, por la
cual se aprueba el “Acuerdo Bilateral para la Promocion y
Proteccion de Inversiones” entre el Gobierno de Colombia
y el Gobierno de la Repuiblica Popular China, firmado en
Lima (Perti) el 22 de noviembre de 2008, la Comision
Segunda de la Camara en sesion del 30 de marzo de 2011.

El Presidente,
Albeiro Vanegas Osorio.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogotd, D. C., miércoles, 4 de mayo de 2011

En sesion de la fecha, se le dio primer debate y se
aprobd por votacion publica y nominal el Proyecto de ley
nimero 158 de 2010 Camara, 60 de 2010 Senado, por la
cual se aprueba el “Acuerdo Bilateral para la Promocion y
Proteccion de Inversiones” entre el Gobierno de Colombia
y el Gobierno de la Republica Popular China, firmado en
Lima (Pert1) el 22 de noviembre de 2008, en los siguientes
términos:

Leida la proposicion con que termina el informe de
ponencia y escuchadas las explicaciones del ponente
honorable Representante Pedro Pablo Pérez Puerta, se
sometio a consideracion y se aprobo por votacion publica
y nominal, con el Si de 10 honorables Representantes
presentes y 1 voto negativo del honorable Representante
Ivan Cepeda Castro.

Leido el articulado del proyecto, publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 109 de 2011 se sometio a
consideracion y se aprobd por votacion piblica y nominal
con el Si de 10 honorables Representantes presentes y 1
voto negativo del honorable Representante Ivan Cepeda
Castro.

Leido el titulo del proyecto, sometido a consideracion
se aprobd por votacion publica y nominal, con el Si de 11
honorables Representantes presentes y 1 voto negativo del
honorable Representante Ivan Cepeda Castro.

Preguntada la comision si quiere que este proyecto
sea ley de la Republica, se aprobd por votacion publica
y nominal con el Si de 11 honorables Representantes
presentes y 1 voto negativo del honorable Representante
Ivan Cepeda Castro.

La mesa directiva designé al honorable Representante
Pedro Pablo Pérez Puerta para rendir informe de ponencia
en segundo debate dentro del término reglamentario.

La discusion y votacion de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto legislativo niimero
1 de 2003 fueron anunciadas en sesion del 3 de mayo de
2011.
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Publicaciones reglamentarias:

* Texto Proyecto de ley Gaceta del Congreso nimero
486 de 2010

* Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso
numero 576 de 2010

* Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Congreso
ntimero 878 de 2010

* Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso
numero 109 de 2011

Nota: Por votaciones reglamentarias el 30 de marzo de
2011 hubo necesidad de repetir el primer debate de acuerdo
a los principios de interpretacion del reglamento, articulo
2° numeral 2, articulo 3° en concordancia con el articulo
202 (correccion formal de los procedimientos, aplicacion
de normas similares, subsanacion de vicios formales).

LaSecretaria General Comision Segunda Constitucional
Permanente,

Pilar Rodriguez Arias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogotd, D. C., miércoles 30 de marzo de 2011

En sesion de la fecha, se le dio primer debate y se
aprobo por votacion ordinaria de acuerdo a la Ley 1431 de
2011, con la asistencia de 17 honorables Representantes,
dentro de los cuales el honorable Representante Ivan
Cepeda Castro votd negativamente, al Proyecto de ley
numero 158 de 2010 Camara, 60 de 2010 Senado, por la
cual se aprueba el “Acuerdo Bilateral para la Promociony
Proteccion de Inversiones " entre el Gobierno de Colombia
y el Gobierno de la Republica Popular China, firmado en
Lima (Pert) el 22 de noviembre de 2008, en los siguientes
términos:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia y escuchadas las explicaciones del
ponente, doctor Pedro Pablo Pérez Puerta, se sometio a
consideracion y se aprobd por votacion ordinaria con la
presencia de 17 honorables Representantes dentro de los
cuales el honorable Representante Ivan Cepeda Castro
voto negativamente.

Sometido a consideracion, el articulado del proyecto,
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 109 de
2011 se aprobd por votacion ordinaria con la presencia
de 17 honorables Representantes dentro de los cuales
el honorable Representante Ivan Cepeda Castro voto
negativamente.

Leido el titulo del proyecto, sometido a consideracion
se aprobd por votacion ordinaria con la presencia de 17
honorables Representantes dentro de los cuales el honorable
Representante Ivan Cepeda Castro votd negativamente.

Preguntada la comision si quiere que este proyecto sea
ley de la Republica se aprobd por votacion ordinaria con
la presencia de 17 honorables Representantes dentro de
los cuales el honorable Representante Ivan Cepeda Castro
votd negativamente.

La mesa directiva designo al honorable Representante
Pedro Pablo Pérez Puerta para rendir informe de ponencia
en segundo debate dentro del término reglamentario.

La discusion y votacion de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto legislativo niimero
1 de 2003 fueron anunciadas en sesion del 29 de marzo de
2011.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto Proyecto de ley Gaceta del Congreso nimero
486 de 2010

* Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso
nimero 576 de 2010

* Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Congreso
nimero 878 de 2010

¢ Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso
nimero 109 de 2011

LaSecretaria General Comision Segunda Constitucional
Permanente,

Pilar Rodriguez Arias.
k %k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE 2010
CAMARA, 106 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo sobre el Es-

tablecimiento de la Red Internacional del Bambii y el Ra-

tan”, dado en Beijing, Republica Popular China, el 6 de
noviembre de 1997.

Bogotd, D. C., 11 de mayo de 2011

Doctor

ALBEIRO VANEGAS OSORIO

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Apreciado doctor:

Atendiendo la solicitud realizada por la Mesa Di-
rectiva de la Comision Segunda de la Camara de Re-
presentantes y con fundamento en los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 5* de 1992, me permito rendir
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 175 de 2010 Camara, 106 de 2009 Senado, por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo sobre el Es-
tablecimiento de la Red Internacional del Bambu y el
Ratan”, dado en Beijing, Republica Popular China, el
6 de noviembre de 1997.

TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley es de iniciativa gubernamental, Pre-
sentado a consideracion del Congreso de la Republica por
los Ministros de Relaciones Exteriores, doctor Jaime Ber-
mudez Merizalde y de Ministro de Agricultura y Desarro-
1lo Rural, doctor Andrés Fernandez Acosta, el 21 de agosto
de 2009.

Hizo transito en la Comision Segunda y Plenaria del
Senado de la Republica. El texto inicial fue publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 776 de 2009; ponen-
cia para primer debate, Gaceta del Congreso nimero
1106 de 2009; ponencia para segundo debate, Gaceta
del Congreso numero 156 de 2010; discusion y aproba-
cion plenaria de Senado 15 de diciembre de 2010, sin
modificaciones, Senador Ponente Carlos Emiro Barriga
Peflaranda. En la Comision Segunda de la Camara de
Representantes la ponencia para primer debate fue pu-
blicada en la Gaceta del Congreso numero 196 de 2011,
llevandose su discusion y aprobacion sin modificacio-
nes al texto en el Seno de esta Célula Legislativa el dia
martes, 10 de mayo de 2011, a cargo del Representante
Ivan Dario Sandoval Perilla, quien fue designado como
ponente también para segundo debate.

ANTECEDENTES

El Acuerdo sobre el Establecimiento de la Red Interna-
cional del Bambu y El Ratan”, dado en Beijing, Republica
Popular China, el 6 de noviembre de 1997, fue suscrito
el 6 de noviembre de 1997, por el doctor Rodrigo Queru-
bin Londoflo, Embajador de Colombia en la Repiiblica
Popular de China. La mision y proposito del instrumento
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es “mejorar el bienestar de productores y consumidores
del bambu y el ratan, conservando el caracter sostenible
de esos recursos, mediante la consolidacion, coordinacion
y apoyo de la investigacion y el desarrollo estratégicos y
adaptados a las condiciones especificas”.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucion
Politica de Colombia en su Articulos 150-16, 189-2, 224,y
la Ley 424 de 1998, en relacion a que este tipo de Acuerdos
requieren ser aprobados mediante ley por el Congreso de
la Reptiblica. Este tuvo su inicio con la radicacion en el
Senado de la Republica bajo el Proyecto de ley numero
106 de 2009, el 21 de agosto. Ademas de lo estipulado en
el articulo 21 del Acuerdo en mencion, que reza: “Entrard
en vigor. Para el caso colombiano, el acuerdo entrara en
vigor el primer dia del mes posterior a la fecha en que el
depositario haya recibido el correspondiente instrumento
de ratificacion”.

En abril de 2005, con la visita oficial del sefior Presi-
dente de Colombia, doctor Alvaro Uribe Vélez, a la Repi-
blica Popular de China, acompafiado de una misién aca-
démica, de la que hizo parte integral el Servicio Nacional
de Aprendizaje -SENA-, quien entabld relaciones con la
Red Internacional para el Bambu y el Ratan -INBAR- de
China, que luego se materializo en un Convenio Marco de
Cooperacion Internacional y Asistencia Técnica, con los
siguientes objetivos:

¢ Impulsar el desarrollo institucional del SENA y de
INBAR mediante una alianza estratégica de largo plazo
para la generacion, intercambio y transferencia conjunta
de conocimientos y tecnologias.

* Apoyar conjuntamente actividades relacionados con
la generacion de empleo sostenible y oportunidades de
sustento, desarrollo econdmico, y ventajas ambientales,
mediante el uso del bambu y la guadua.

* Colaborar mutuamente para coordinar y asegurar que
las actividades interdisciplinarias o multidisciplinarias que
conjuntamente adelanten en virtud de este convenio, seran
para conseguir el mayor impacto positivo sobre el desar-
rollo del sector en Colombia como pais miembro de IN-
BAR.

Cabe sefialar que se han generado iniciativas que per-
mitan avances en este tema con anterioridad por parte de
Colombia, por medio de Acuerdos y Convenios y Proyecto
como:

¢ El convenio de cooperacion técnica internacional,
para el desarrollo del proyecto Manejo Sostenible de
Bosques en Colombia ejecutado por el Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial y la Agencia Ale-
mana de Cooperacién Técnica Internacional para el Desar-
rollo GTZ, entre los aflos 2000 y 2006.

* El “Proyecto Bosques —-FLEGT (Forest Law Enforce-
ment, Governance and Trade) / Colombia—" para la Union
Europea, el cual busca contribuir a una cultura de con-
certacion publico-privada para mejorar el manejo de los
recursos forestales, su transformacion y posterior comer-
cializacion, y ademas, para que estos constituyan alterna-
tivas productivas legales y rentables que puedan mejorar
las condiciones de vida de las poblaciones locales, este
proyecto fue aprobado en octubre de 2006.

¢ La expedicion y publicacion de la Norma Unificada
para el Manejo y Aprovechamiento de la Guadua, Cafla
Brava y Bambu.

* Redaccion de la Norma para la Certificacion Forestal
Voluntaria, borrador que fue sometido a una amplia dis-
cusion técnica y que permiti en el 2005 la certificacion de
cerca de 300 hectareas de guadua.

* Elaboracion del Manuel de Manejo de Silvicultura de
la Guadua, el cual recopila las experiencias de las Cor-
poraciones Autéonomas Regionales en el manejo de esta
especie.

* Acompaflamiento y participacion en las acciones del
Acuerdo de Competitividad de la Cadena Productiva de la
Guadua.

* Evaluacion de los procedimientos internos de las Cor-
poraciones para mejorar la eficiencia en la atencion de los
tramites de aprovechamiento del recurso guadua.

PROPOSITO PRIMORDIAL DEL ACUERDO

El proposito primordial del Acuerdo es la creacion de la
Red Internacional del Bambu y el Ratdn -INBAR—, con el
fin de mejorar el bienestar de productores y consumidores
del bambti y el ratan, conservando el caracter sostenible
de esos recursos mediante la consolidacion, coordinacion
y apoyo de la investigacion y el desarrollo estratégicos y
adaptados a las condiciones especificas.

De acuerdo a lo anterior, ¢l Convenio Marco de Co-
operacion Internacional firmado entre el SENA y la Red
Internacional del Bambi y el Ratan -INBAR- tiene tres
componentes:

* Intercambio de tecnologias y de conocimientos

* Acompafiamiento empresarial e intercambio de expe-
riencias

¢ Desarrollo de cursos a distancia.
PRINCIPALES VENTAJAS DELACUERDO

La guadua sobresale por sus propiedades estructurales
tales como la relacion resistencia/peso, la cual excede a la
mayoria de las maderas y puede, incluso, compararse con
el acero y con algunas fibras de alta tecnologia. Por su fle-
xibilidad y capacidad para absorber energias hace de este
un material ideal para construcciones sismorresistentes.
Las nuevas tecnologias constructivas con guadua, gracias
a los esfuerzos de arquitectos e ingenieros colombianos y
ecuatorianos, han permitido que, hoy dia, la vivienda en
guadua cumpla con requisitos estéticos, bajo costo y se-
guridad. Asi mismo, el costo de construir con ella resulta
un 45% menor al de construir con materiales convencio-
nales, convirtiéndola en alternativa real para solucionar
de manera ecoconstructiva los serios problemas de déficit
habitacional. Al respecto, uno de los mayores problemas
que presenta actualmente Colombia y, en general, Améri-
ca Latina, es la falta de conocimiento de tecnologias para
el desarrollo de plantaciones comerciales que respondan a
estandares de calidad que se demandan para los diferentes
procesos de transformacion que se desarrollan con guadua.
La Red INBAR, a través de una red mundial de organiza-
ciones gubernamentales y no gubernamentales, emprende
la coordinacion, el apoyo estratégico y la investigacion
en relacion al desarrollo del bambu y el ratan, con el fin
de mejorar el bienestar de productores y usuarios dentro
del contexto de una base sostenible de estos recursos. Asi
mismo, desarrolla actividades que apoyan la produccion
de materias primas, la conservacion de estas, el uso de re-
cursos genéticos, el procesamiento de los mismos, la uti-
lizacion de estos en el desarrollo econdmico y social; la
difusion de informacion y la transferencia de tecnologia.
La Red Internacional del Bambu y el Ratan cuentan con
una amplia experiencia y con expertos reconocidos en el
desarrollo de estdndares de calidad tanto a nivel de trabajo
con los productores como en los centros de investigacion.
Por lo cual, se considera de vital importancia contar con la
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asesoria de estos expertos para introducir estas tecnologias
no sélo a nivel de capacitacion sino también de asisten-
cia directa en los centros de formacion de las institucio-
nes colombianas.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA PRODUCCION
DE GUADUA - BAMBU Y DEMAS VARIEDADES
AFINES EN COLOMBIA

La guadua representa una enorme riqueza ambiental,
ya que es un importante fijador de Ddioxido de Carbo-
no (CO2), hasta el punto que su madera no libera a la
atmosfera el gas retenido después de ser transformada
en elemento o ser usada en construccion, sino que éste
queda fijo en las obras realizadas con ella. La particulari-
dad Ilama la atencion de los paises industrializados que,
segun el Protocolo de Kyoto, deben disminuir la emision
de gases de efecto invernadero entre el 2008 y el 2012.
Estos paises ven en la especie una alternativa que podria
ayudar a resolver un inquietante problema global y que lo
haria, tal vez, a costos mas bajos que con otros procesos
tecnoldgicos mas complejos.

Colombia tiene una guadua que posee las mejores pro-
piedades fisico-mecanicas del mundo, y extraordinaria du-
rabilidad: La Guadua angustifolia, esta especie es el tercer
bambl mas grande del mundo, superado Unicamente por
dos especies asiaticas. Alcanza los 30 metros de altura y
los 22 centimetros de didmetro, y en nuestro pais se han
identificado dos variedades que también son unicas: La
Guadua angustifolia bicolor y Guadua angustifolia nigra.
Colombia esta dotada y rodeada de condiciones que la ha-
cen ideal para distintos campos de aprovechamiento. Se
trata de un recurso sostenible y renovable porque se auto-
multiplica vegetativamente, es decir, que no necesita de se-
milla para reproducirse como ocurre con algunas especies
maderables. Tiene ademas alta velocidad de crecimiento,
casi 11 cm de altura por dia en la region cafetera, y afirma
que en solo 6 meses puede lograr su altura total, hechos
positivos si se tiene en cuenta que uno de los problemas
acusados para la siembra de especies maderables y refo-
restacion, es el tiempo extremadamente largo para la ob-
tencion de resultados.

Sumado a esto, las condiciones de cosecha de la gua-
dua son mucho mas sencillas que las requeridas por otras
especies. Se corta con machete, herramientas elementales
de facil uso y minima inversion, tiene peso liviano y, a
pesar de su altura, también tiene didmetros que facilitan su
transporte y almacenamiento.

Adicionalmente, la Guadua es un recurso abundan-
te frente a otros recursos explotados forestalmente en el
pais. Son aproximadamente 51.000 hectareas de las cuales
46.000 son guaduales naturales y 5.000 son hectéreas es-
tablecidas, aunque se estima que el nimero de estas debe
incrementarse para que su cultivo ofrezca mejores resulta-
dos econdmicos e industriales.

Los multiples productos obtenidos con la guadua asi
como sus casi 1.000 aplicaciones en la vida cotidiana es
otra de sus grandes fortalezas. La historia ha demostrado
su excelente comportamiento estructural en grandes luces,
su utilidad en sencillos cercos, en el campo industrial en
preciosos productos como pisos y aglomerados, en el cam-
po estético con magnificas piezas artesanales y utensilios
domésticos, y hasta como simple combustible.

La guadua es la base para la fabricacion de varios de
proyectos de vivienda de interés social que buscan la rapi-
da solucion al déficit de viviendas; tal es el caso de Tima-
gua, uno de los proyectos que desarrollé el FOREC, Fondo

para la Reconstruccion del Eje Cafetero, en Montenegro,
Quindio. En él, solo se utiliza tierra, guadua y agua para
la fabricar 74 m? de una vivienda; los materiales tienen
un costo de cercano a los $6 millones de pesos y el valor
total no supera los $11 millones de pesos. La construccion
resulta, entonces, mucho mas econdmica que una con ma-
teriales tradicionales, sin contar que ofrecen seguridad to-
tal y funcionan como una caja térmica. En este momento
de Emergencia Social debido a la ola invernal por la que
acaba de atravesar el pais, 5.328 hogares perdieron defi-
nitivamente sus viviendas y tendran que empezar de cero,
seglin pronunciamiento de los Ministerios de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial; Ministerio de Agricul-
tura y Planeacion Nacional, donde: “Muchos lo han perdi-
do todo: sus casas, sus cultivos, sus empresas y sus seres
queridos”, la guadua podria convertirse en una alternativa
para la recuperacion de las mismas a un bajo costo y en un
menor tiempo.

Otros proyectos, como el desarrollado en los munici-
pios de Cordoba, Barcelona y el corregimiento de Que-
bradanegra en Calarca, ya concluyeron y el resultado son
300 viviendas de 45 m2, entregadas en tiempo record de 8
meses, construidas con el trabajo directo de la GTZ, Agen-
cia de Cooperacion Alemana al Desarrollo.

Es de resaltar que la guadua que se produce en Colom-
bia esta considerada dentro de las 20 mejores especies de
bambuies del mundo, dentro de las 1.200 especies existen-
tes, lo que la convierte en un recurso natural no maderable
de alta potencialidad y multiples bondades.

CRITERIOS CONTENTIVOS SOBRE EL
ACUERDO ESTABLECIDO DE LA RED INTERNA-
CIONAL DEL BAMBU Y EL RATAN...

El siguiente contenido comprende la totalidad del cita-
do Acuerdo que la Republica de Colombia suscribi6 con
la Republica Popular de China el dia 6 de noviembre de
1997.

ACUERDO SOBRE EL ESTABLECIMIENTO D
LA RED INTERNACIONAL DEL BAMBU Y EL RA

Las Altas Pantes Contratantes,
Reconaciendo que el bambi y ¢l ratéin constituyen dos de los productos forestales no madereros
mis importantes en Asia y que tienen un gran potencial para el desarrollo econdmico en otras
partes del mundo, sobre todo en Africa, el Caribe y en América Central y del Sur;

Reconociendo ademis que ¢l bambi y el ratin pueden ibui d al d 1l
econdmico y social de las dreas rurales de esas regiones;

Tomando nota con satisfaccién de los considerables logros aleanzados en los campos de ln
investigacidn relacionada con el bambi y el ratin, la capacitacidn y el intercambio de
informacidn realizado en varios paises de Asia por la red informal para el bambd v ¢l ratin, que
opera desde 1984 bajo los auspicios del Centro Internacional de fnvestigaciones para ol
Desarrollo de Canadi y con el apayo del Fondo Intemacional para el Desarrollo Agricola;

Deseosas de extender los beneficios de esas actividades a otros paises en Africa, Asia, el Caribe y
América Central y del Sur;

Convencidas de que se desprenderin mayores beneficios para todas las instituciones ¢ individuos
que participan en la produccidn y desarrollo del bambd y ¢l ratén si se establece una organizacion
intemacional para la promocidn y idn de la i igacion v el d llo del bambii y el
ratin, one i io de i i

Convencidas ademis de que la organizacion deberd adoptar la forma de una red descentralizada
que enlace y los progr de i i nacional exist

Han convenido en lo siguiente:

ARTICULO 1 - Establecimiento ¥ condicién juridica

Por este medio se establece la Red Inmemacional del Bambd y el Ratin, en adelante
denominada INBAR, o la Red; la Red funcionark como una organizacion internacional
auldnoma y no lucrativa.

La Red disfrutard de una completa personalidad juridica en derecho internacional. En los
territorios de las Partes, INBAR disfruterd de las facultades legales, privilegios ¢
inmunidades acordados con esos Estados.
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ARTICULO 2 - Sede y otras oficinas

La sede de INBAR estard situada en Beijing, Repiblica Popular China (en adelane
denominada el Estado Anfitidn), :

En consulta con el gobiemo del Estado Anfitridn, & Red podri establecer otras oficinas o
estaciones locales en el territorio de dicho Estado.

hkdmmbkwoﬁcinumomwmmnhjmd:mudiwsusluividadas
en la regién o para otros fines que sean compatibles con este Acuerdo,

ARTICULO 3 - Misidn y propésitos

lamisihdemmkesme}wdhémd:pwdmwﬁymmidmsddmbﬁy
dmhm-muﬂoalwiuumibkdemmmediumhmlidum
coordinacidn y apoyo de la investigacion y ¢l desarroll ‘gicos y adaptados a las
condiciones especificas.

En la consecucidn de esa misidn, entre los fines de INBAR se encucntran:

8. Identificar, coordinar y apoyar la investigacin sobre el bambi y el ratin, de
acuerdo con las prioridades fijadas por los programas nacionales y por otras
instituciones y organizaciones con las que colabora INBAR:

b, meym}w'hmﬁaddﬂuwimmdehmiﬁny
Sesarrollo nacionales y organizaciones de sy

A Fortalecer la coordinacion, cooperacidn y colat on en los niveles nacional,
regional e internacional,
Enla ion de su misidn y propdsitos, la Red prestard atencidn especial a:

Catichs . aa s

la subsistencia y bisicas de las personas que viven en
zonas productoras de bambi y ratdn, y en particular aquellas de las mujeres y las
personas desaventajadas;

b, El papel del bambi y el ratin en la protecciin del medio ambiente, y mis
particularmente en el elivio de la deforestacion, la erosion del suelo y la
degradacidn del terreno;

¢ Conservar y expandir la biodiversidad de los recursos de bamb y ratén;

d Mejorar y ampliar la utilided, productividsd y procesamiento del bambii y del
ratiin de manera sostenible; y
e Crear y promover politicas y tecnologias de valor afiadido, dirigidas a hacer

realidad todo el potencial que tienen el bambi y ¢l ratin como substitutos de la
madera.

ARTICULO 4 - Actividades
La Red emprenderdi todas las actividades que sean cond: 4 la realizacion de su mision y
propdsitos y, sin que ello limite la generalidad de lo establecido anteriormente, gari de:
o Identificar, emprend, dinar y apovar la investigacion y el d i
estratégicos sobre el bambil y ¢l ratdn;

b, Organizar foros y seminarios intemacionales, regionales, nacionales y locales
sobre cuestiones relativas al bambd y e ratdn, y promover el intercambio de todos
los tipos de informacidn relativa a los mismos;

¢ Facilitar la vinculacidn de la experiencia financiera, de gestion y cientifico-téenica
con los asociados locales;

d. Adiestrar al personal y formar la capacidad institucional en los niveles local,
nacional y regional en términos de cientificos del bambi y del ratin, y de
profesionales del desarrollo;

e Proporcionar expertos que sean capaces de enlazar ¢l conocimiento cientifico con
las necesidades locales en dreas gicas de investigacid ferencia de
tecnologia, formulacidn de politicas y servicios de informacidn; y

f. Coordinar y dirigir equipos para elaborar propuestas y financiar proyectos.

ARTICULO 5 - Facultades

En la consecucitn de su mision y objetivos, la Red estard facultada para:

o Firmar contratos o acuerdos con gobiemos, organizaciones y organismos piiblicos
o privados de caricter nacional o intemacional;

b, Contratar personal y asesores;

& A@Myﬁwhﬁokmmﬁhﬁuawminmm
dh&ymjﬂwh&mm*miﬂmhm&mmmmqu
esti situada tal propiedad;

d. Adw&hmhddmhhﬂmhndu.dn:hmywudmu,mdme
mmmwmmummnammmm
mhﬁhumyaﬂhmmmmiﬂmm.m.mo
disponer de los mismos;

Suaginay

e Constituirse en parte de procesos administrativos, cuasi-judiciak ¥
dwsopamwhmmMowmmhmhgmr

f Fl'r.il:i?lfﬂ'l ividades que sean cond ah de su mision y

ARTICULO 6 - Miembros de INBAR
ummammmkmmﬁm.mmmmm
mmkthnhokmmwMymm la
misién y los propdsitos de INBAR.

Los miembros originales de la Red serin los Estados que firmen el presente Acuerdo
durante el perfodo abierto para su firma, especificado en el Articulo 20, parmafo 1.

Después del periodo especificado par la firma, otros Estados, sagiin estén definidos en ¢l
pimafo | de este Ariculo, podrin solicitar su condicién de miembro de  INBAR
xlnh'iéndosu!prmmmm.dumrmnidadwnda\nhlnmmrnﬂyl
Cada miembro deberd designar una autoridad u organismo competente como su punto
central para la Red.

ARTICULO 7 - Organos

Los drganos de INBAR serdn:

a El Consejo;
b.  LaJunta Directiva (cn adelante denominada la Junta)
¢ ElSecretariado, encabezado por un Director General.

ARTICULO 8 - El Consejo

El Consejo serd responsable de orientar a Ia Junta Directiva en materia de politicas y
de propdsitos estratégicos.

El Consejo también tendri, de conformidad con las otras disposiciones de este
Acuerdo, las siguientes facultades:

o aprobar In adhesion de Estados que deseen adquirir la condicidn de miembro
de INBAR;

b. aprobar las decisiones de la Junta con respecto al nombramiento del Director
General y su destitucitn por causa justificada;

e revisar y aprobar el informe anual, incluidos los estados financi ditad
de la Red;

d. aprobar las decisiones de la Junta concemicnles a los  estatutos,
reglamentaciones financieras, politicas de personal y programa de trabajo y
presupuesto anuales;

e enmendar este Acuerdo;
L aprobar cualquier tratado que tenga la intencidn de firmar la Red; y
g tomarotras medidas necesarias en relacion con la disolucion de la Red.

El Consejo constard de los representantes de Jos Estados miembros de INBAR.

El Consejo celebrard una reunion cada dos aflos. Como el dltimo tema de la reunion,
el Consejo escuchard las solicitudes de los Estados Miembros de auspiciar la prixima
reunibn del Consejo. El Conscjo seleccionard, mediante consensos o una mayoria de
dos terceras partes de votos, un Estado Miembro como el anfitrién de su proxima
reunién y definird la fecha y el lugar de la reunién. El Estado Miembro Anfitrién
nominard un Presidente par la prixima reunidn y el Vicepresidente se elegird
mediante consensos o una mayoria de dos terceras partes de volos sobre la base de las
nominaciones de los Estados Miembros.

El Consejo celebrari su reunién regular en la sede de la Red o en otros lugares segin
Durante ¢l receso, ¢l Consejo podrd tomar decisiones por correspondencia, correo
electrimico, fax u otros medios de telecomunicacién. Los gastos cn que incurm un

de un Pais Miembro en relacion con su participacion en las reuniones
del Consejo serin sufragados por ese Estado Miembro,

Cada miembro de este Conscjo tendrd derecho a un voto.

5
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Se harin todos los esfuerzos posibles por tomar las decisiones mediante consenso. En
caso de que no sea posible llegar a un consenso sobre una cuestién particular, la
decision al respecto se tomard por una mayoria de los dos tercios de los miembros
votantes, excepto si este Acuerdo establece otros eriterios respecto de la mayoria.

El Consejo adoptari sus propias reglas de procedimiento, sujeto esto a otras
disposiciones de este Acuerdo.

El Director General proporcionard el secretariado y los servicios administrativos
requeridos para el cficiente funcionamiento del Consejo.
ARTICULO 9 - Compasicién de la Junta

La Junta estari compuesta por no menos de ocho y no mas de dieciséis directores,
designados de la siguiente manera:

a un director nombrado por el Gobieno del Estado Anfitrié

b no menos de seis directores sin cartera, tres de los cuales deberin proceder de

ﬂmwn&mudebmbﬂymhymmhﬂumaﬂnmmm

P ¥ istrativa (en adelante denominados sindicos sin
cartera); ¥

(8 ¢l Director General.

Los sindicos sin cartera se nombrarin para un periodo de tres afios, que se podri
renovar una sola vez. Con respecto a la composicion de la Junta Directiva inicial, un
tercio de los sindicos sin cartera deberdn ser nombrados por un periodo de un aflo, un
tercio por un periodo de dos aflos y otro tercio por un periodo de tres afios. El sindico
nombrado para un término inicial de menos de tres aflos podri subsecueniemente ser
nombrado para dos términos de tres afios.

Los sindicos sin cartera iniciales deberin ser nombrados por el Gobierno del Estado
Anfitrid :Ifondo jonal de D Agioukyd(‘cnuohmzmhmide
los P

m. mnohmdndqumddmdbnmﬁmnl aprobar todas las
que sc off ala Red;

n supcnnw los dos, las incluida la
adquisicién de equipos e instalaci de imyp ia y la di icion de
bienes importantes;

o. adopufdirwu-?me‘nminduwnﬂimdeinmnplimlaahlmy
SUpErvisar su ejecucion; y

p. realizar todos los actos que crea necesarios, adecuados y propios pam el
cumplimiento de la mision y los fines de la Red.

La Junta podrd bl los comités subsidiarios que estime ios para el
desempefio de sus funciones.

ARTICULO 11 - Procedimientos de la Junta
La votacibn por parte de la Junta Directiva cstd sujeta a las siguientes
reglamentaciones:
a Cada miembro de la Junta Directiva tiene derecho a un voto, excepto el
Director General, que no tiene voto;
b. El Presidente de la Junta tiene un voto de calidad; y

c. &mmmaﬂmwuwmmwm&

caso de que no sea posible llegar a un sobre una p
s¢ tomard una decisid pur:unple yoria de los mi tes, exceplo
si este Acuerd blece otros i specto de la muyori:

ujmelegulenmloaﬂm‘imﬁnmammjﬂnbmmqnendmp*
cOmo mmm&mmhlmmmrnmmm

b para el D o (en adclant z
mmmmdmdemm:qunndemu,
llenard con un individuo que & invitacion de la Junta se en sindico.

Los miembros de la Junta prestan servicio a titulo personal.
Los sindicos sin cartera deberin ser ciudadanos de Estados miembros de las naciones
Unidas o de su drganos especializados.

ARTICULO 10 - Funciones y facultades de la Junta

El papel de la Junta serd asegurar que:
6

a La red tenga objetivos, programas y planes acordes con su mision y propésitos;
b. EIDum&mddmnmhReddemzﬁcmy&mﬂdum
Imlsymmmmr

p asi como con los requisitos
c HMW&Mmgmwpﬂmd«pﬁum
recursos financieros, personal y credibilidad a riesgos i

Sujeto & la guia, facultades y fimciones del Consejo de conformidad con el Articulo 8,
la Junta deberd tener los siguientes deberes:

a aprobar, a i gulares, ¢l plan o gia de milltiples afios de ln Red.

b. npluh-flmwumdehked.mnbjtﬁmwioﬂlduym
operacionales, asf como seguir de cerca y revisar la ejecucidn y resultados de
programas;

[ aprobar anualmente el de trabajo y el presup el informe anual y
los estados financieros, y comunicar éstos al Consejo;

d.  adoptar los estatutos de la Red, su progr politicas administrativas v de
personal, y sus reglamentaciones financieras;

L% hacer que se realicen I luaci a
de los prog: politicas y pricti dministrati dellRed.yprmh
sebid iseacisia bk 6 . ¥ quo &
esas evaluaciones o revisiones;

f. de conformidad con el Articulo 12, pirrafo 3, nombrar al Director General o,
si hubiere causa, despedirlo; determinar su mandato y condiciones laborales y
supervisar y revisar la calidad de su trabajo;

g de conformidad con el Articulo 9, pérrafo 5, nombrar a los sindicos sin cartera;

h aprobar o orglinica del S indo a la luz de los programas de In
Red;

i nombrar a los funcionarios de la red;

j 8 nombrar | di externos independi y aprobar el plan de
auditoria anual;

k generalmente, asegurar la eficacia en funcién de los costos de In Red y su
integridady resdici do i

L mnhmﬁmmﬂvdmmwmlu
o dos que la Red;

7

id por un dato. El sindico nombrado por ¢l Gobiemno del
Emﬁunnﬁmdemmmd&-mdmgdem

La Junta se reunird al menos una vez al afio. Entre una reunién y la siguiente, la Junta
podrd tomar decisiones que comunicard por correo, correo electronico, facsimil u
otros medios de telecomunicacion.

La Junta deberd adoptar sus propias reglas de procedimiento, de conformidad con este
Acuerdo.

Para efectuar reuniones de la Junta una mayoria de los sindicos serin quorum
suficiente.
L

ARTICULO 12 - Nombramiento del Director General
5 De conformidad con el pirrafo 3 de este Anticulo, el nombramiento del Director
Gunuly.nfumm.mdeqndupwmmideudﬂap«hlmy
aprobado por el Consejo.

b EIDimmUmmlmimmhnbinkiﬂmmepmmpcﬁuhﬁjnwmnm
cuatro afios. El nombramiento podrd ser renovado por un segundo mandato.

3. El primer Director General serd mombrado para un primer térmi I
i primer ino por los
ARTICULO 13 - Funciones y facultades del Director General
1. El Director General es el Jefe Ejecutivo de la Red y presidini el Secretariado.
2. ElDirector General serd responsable inver alia de:
o asegurar que el programa de la Red se lleve a cabo de conformidad con las
normas profesionales mis elevadas;
b encontrar, en colaboracién con ¢l Consjo y la Juntn, fuentes de ingresos
el trabajo de INBAR; i
c. identificar las organizaciones con las cuales deberd colaborar la Red;
d. mﬂCMuyhlmmdhmpebdcmmhm&hy.
toda la en ese
stnudo.admﬁdeplw'- il pnm

e contratar, de conformidad con las politicas de personal de la Red, a los
miembros del Secretariado mis competenics posible y supervisar el
rendimiento de su trabajo; y

f llevar a cabo otras funciones que delegue en ¢l la Junta.

i El Director General es responsable ante la Junta de la operacidn y gestion de la Red.

Al dirigir el trabajo del Secretariado, upmiquewmmlodommnhs
politicas de la Red y las directri idas por la Junta.

4. El Director General es el representante legal de INBAR. Sujeto a la autorided
Mlﬂwhmammdhmmmﬁmm

¥ otros d legales para izar la normal
wmmumummmuwwamwmm
delegar el Director General. T idn se hard patente mediante un
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por escrito en el que figurard el nombre de la persona o personas, o cargo(s) en quien
se delega la faculad.

ARTICULO 14 - El Secretariado
lammdwmdnmi:lmpoﬂmleqnemdcb:wﬂmuulmelmml

del S iado y en la idn de las condici demmmihmdud
de garantizar las normas mis elevadas de calidad, eficienci

El personal serd nombrado por el Director General de conformidad con las politicas de
personal de la Red.
Las pricticas de contratacién y empleo de INBAR no serdn discriminatorias por

razones de género, etnia, raza, credo, ideas politicas, color de la piel, edad, estado civil
o preferencias sexuales.

Las escalas salariales, seguros, ¥ otros términos de empleo se fijarin de
mmdumlummhclduwhmlluudep:mmldehlnd_

ARTICULO 15 - Cuestiones financieras

Los gastos necesarios para la operacitn del presente Acuerdo provienen de las cuotas
anuales que aportan los Estados Parte, las cuales se establecerin de acuerdo con los
principios dispuestos en el Articulo 15.1.¢c.

. Con seis meses de antelacion a ln sesidn bienal del Conscjo, el Secretariado de
INBAR distribuird entre los Estados Parte el Presupuesto Administrativo para los
proximos dos afios,

b. El Consejo aprobard oficial dicho Presup Administrativo en su sesién
bienal.
e El P inistrati do seri p jo entre los Estados

Parte de acuerdo con los siguientes principios:

i Las cuotas scrin calculad: do como fa la versién
actualizada de la Escala de Cuotas para ¢l Prormateo de los Gastos de
las Naciones Unidas. No obstante, el Consejo establecerd una cuota
minima para sustituir cualquier cuota mis baja calculada segin la
escala de las Naciones Unidas.

il La cuota minima para los Paises Menos Desarrollados se establecerd a
un nivel mas bajo que la para los demiss Estados Parte.

i Los Estados Parte deben efectuar el pago segin la cuota calculada en el
caso de que ésta exceda la minima.

d. Si un nuevo Estado solicita ingresar en INBAR, el Consejo decidird, mediante una
1o

sesin intema, la suma inicial que aquél debe pagar en e momento de su ingreso, el
nivel de su cuota hasta la proxima sesion asi como el efecto de la cuota del nuevo
Estado sobre ¢ total de las cuotas de los otros Estados Parte para ¢l siguiente afio
fiscal. Queda inalterado el prorrateo de gastos para el aflo fiscal en curso.

e El pago de las cuotas de los Estados Parte debe cfectuarse en moneda de libre
conversitn a partir del primer dia de cada afio fiscal.

£ El Estado Parte que demora ¢l pago de sus contribuciones financieras por una suma
equivalente o superor a la que debe aportar en los dos aflos precedentes
pﬂdﬂiﬂhuhammelt:muc_pu Sin embargo, ¢l Consejo puede
itirle a votar si idern que e i limi de pago se debe a mazones
qummmumammmmawcwumim
debe  satisfi ln demanda del Consejo que consiste en
enviar en ion de In Presidencia del Consejo tres cartas de
mihwnmmﬂn&mmmmmymmm
lo menos una carta ha sido recibida. (Articulo 19, Capitulo 4 de la Carta de las
Naciones Unidas)

2 Los Estados Parte y otros Estados podrin proveer contribuciones financieras
wlmmmlhmwwmmhmﬂgdm
de por las
les i ¥ no ! péblleurpnmlu.:d
mopuhsmpmmmemdmmmhkedpodﬁmfmn
través de la realizacion de sus actividades.

3. las opemciones financieras de INBAR estarin  gobemmadas por las
reglamentaciones financieras.

4. Por recomendacién del Director General, una empresa independiente de auditoria
internacional nombrada por la Junts llevard a cabo anualmente una auditoria
financiera completa de las operaciones de la Red. El Director General hard llegar esos
resultados al Consejo y la Junta.

ARTICULO 16 - Relacién con Estados y organizaciones
Fnhmﬂndewmménypmmmmnmdﬁeﬂb]mmmmyﬁmu

acuerdos de cooperacion con Estados, otras orgs T
instituciones.

ARTICULO 17 - Solucitn de controversias

Cualquier disputa que surja prod de la i ibn o ejecucion de este Acuerdo se
mlwmwimmqﬂrmdempumﬁnmmynmu&demﬂmmm

ARTICULO 18 - Enmiendas

I Eﬂ.eAcmdnpodﬁser:mmddom:lCumqn,yamd:mpmphin!mmu
por recomendacion de la Junta,

z Cuando la Junta proponga al Consejo una enmienda serd nocesario contar con una
mayoria de los dos tercios de todos los sindicos votantes.
ARTICULO 19 - Disolucidn
1. ECmmpndﬁdlmlmmakswduﬂmlmthménympﬁnmdcm

entidad se han logrado hasta un grado satisfactorio o que y no serd capae de
funcionar eficazmente. lemmmuthmm&hRd

el Consejo no escati por lograr Si no fuern posible lograrlo,
el Consejo podri decidir disolver la Red con una mayoria de tres cuartos de todos los
miembros votantes.

2, INBAR se disolverd i $i, como ltado de ln retirada de sus

miembros, quedan en sus filas menos de cuatro.

3, Umvadamhshmmmﬂudehkdmﬂnmmmdmm
esti situada esa propiedad, o se dispondri de ella de conformidad con un acuerdo con
¢l gobiemo de ese Estado.

4. A menos que las Partes de este Acuerdo lo dispongan undnimemente de otra manera,
toda la propiedad mobiliaria se distribuird entre lns Partes segin su contribucitn
financiera a la Red.

ARTICULO 20 - Firma y adhesion
1. Eﬂ:a\mﬁucﬂr&abimumwﬁrmmﬂeuingnp&urdddhﬁdclmde

bre de 1997, y p i abierto para su firma por un periodo de dos afios a
partir de esa fecha.

2% Después de la expiracion del periodo especificado en el pirrafo 1, este Acuerdo
mm;hm*@mﬁmwmnpﬂmlmmlﬁm
estipulados en el Articulo 4, sujeto esto a la aprobacién previa del Consejo por simple
mayoria.

3. Los i de adhesid al Depositario de este acuerdo,
4. El Gobierno de la Repiblica Popular China serd el Depositario de este Acuerdo.

5 El Depositario mantendri un registro de las firmas y adhesiones, v las comunicard a
todas las Partes de este Acuerdo. Asimismo, registrard este Acuerdo con el Secretariad

12

de las Naci Unidas de dad con ¢l Articulo 102 de la Cana de las
Naciones Unidas.

ARTICULO 21 - Entrada en vigor

L m&mmﬁmvwquummﬁmmmrm
Enuwdeqwhhpdwnnnmmdeumdonmmnmmmmﬁemﬂm
el Acuerdo, con respecto de ese Estado, entrard en vigor el primer dia del mes
posterior a la fecha en que ¢l Depositario haya recibido el instrumento de ratificacion

de ese Estado,

2 Para los Estados que depositen un i de adhesiGn o accesion, este Acuerdo
mmww:lwwﬁadﬂwmnhfm}nmqmdmmm
recibido tal instrumento.

ARTICULO 22 - Denuncia

Lanmdos?ampodrhdmmmeumalmwunmdeMurmﬁudnm
escrito a las otras Partes, a través del Deposil sus Tal d ia no afectard
de ningiin modo las obligaciones contractuales o de otro tipo que haya contraido la Red antes
de la presentacidn de tal denuncia.

EN FE DE LO CUAL, los i i ios, debid facultados por sus
mmﬁobhmhauﬁnmmm

nmﬂwmmwmhmmmmammm jnglés, siendo todas
las el din 6 del mes g by de 1997,

Unofficial Translation
Note
(2008) TIAO ZI No. 20
The Department of Treaty and Law of the Ministry of Foreign Affairs of
the People's Republic of China presents its compliments to the
International Network of Bamboo and Rattan(INBAR). And in response

to the latter’s request in its Note No.08-S-008 dated Jan. 29, 2008, the
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Department would like to communicate, acting in its capacity as
depositary of the Agreement on the Establishment of the International
Network for Bamboo and Rattan(the Agreement), to INBAR a certified
copy of the Agreement as amended, in Chinese, English, French and
Spanish languages, all being equally authentic,

The Department of Treaty and Law of the Ministry of Foreign Affairs of
the People's Republic of China avails itself of this opportunity to renew to
the International Network of Bamboo and Rattan the assurances of its

highest consideration.

Department of Treaty and Law,
Ministry of Foreign Affairs,
the People's Republic of China ( Seal )
Beijing, 30 January 2008

the International Network of Bamboo and Rattan

BEIJING

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-

BATE CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE 2010
CAMARA, 106 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo sobre

el Establecimiento de la Red Internacional del Bam-

bu y el Ratan”, dado en Beijing, Republica Popular
China, el 6 de noviembre de 1997.

Se asume el mismo articulado sin modificacion
alguna del texto aprobado en sesion de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes el dia 10 de
mayo de 2011.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo sobre el Esta-
blecimiento de la Red Internacional del Bambu y el
Ratan”, dado en Beijing, Reptblica Popular China,
el 6 de noviembre de 1997.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo sobre
el Establecimiento de la Red Internacional del Bam-
bu y el Ratan”, dado en Beijing, Republica Popular
China, el 6 de noviembre de 1997, que por el articulo
1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de
la fecha en que se perfeccione el vinculo internacio-
nal respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-

cha de su publicacion.
Proposicion

En consecuencia de lo expuesto y con base en lo
dispuesto por la Constitucion Politica, me permito
proponer a los Miembros de la Plenaria de la Cama-
ra de Representantes, aprobar en segundo debate el
Proyecto de ley nimero 175 de 2010 Camara, 106
de 2009 Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo sobre el Establecimiento de la Red Interna-
cional del Bambui y el Ratan”, dado en Beijing, Re-
puiblica Popular China, el 6 de noviembre de 1997.

Cordialmente,
Ivan Dario Sandoval Perilla,
Representante a la Camara.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE TEXTO CORRESPONDIEN-

TE AL PROYECTO DE LEY N° 175 DE 2010
CAMARA, 106 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo sobre el
Establecimiento de la Red Internacional del Bambu y
el Ratan”, dado en Beijing, Repiiblica Popular China,
el 6 de noviembre de 1997, aprobado en Primer deba-
te en la Comision Segunda de la Cdamara en sesion del
dia 10 de mayo de 2011 Acta numero 36.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo sobre el Es-
tablecimiento de la Red Internacional del Bambui y
el Ratdn”, dado en Beijing, Republica Popular Chi-
na, el 6 de noviembre de 1997.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el Acuerdo sobre el Es-
tablecimiento de la Red Internacional del Bambu y el
Ratan dado en Beijing, Reptblica Popular China, el 6
de noviembre de 1997, que por el articulo 1° de esta ley
se aprueba, obligard al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto de
ley niimero 175 de 2010 Cémara, 106 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
sobre el Establecimiento de la red Internacional del
Bambui y el Ratdn”, dado en Beijing, Republica Po-
pular China, 6 de noviembre de 1997, fue el aproba-
do en la Comision Segunda de la Camara en Sesion
del dia 10 de mayo de 2011 Acta niimero 36.

Albeiro Vanegas Osorio, Presidente; Pilar Rodri-
guez Arias, Secretaria General Comision Segunda.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., mayol2 de 2011

Autorizamos el Informe de Ponencia para Segun-
do Debate, correspondiente al Proyecto de ley nu-
mero 175 de 2010 Camara, 106 de 2009 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo sobre el
Establecimiento de la Red Internacional del Bam-
bui y el Ratdan”, dado en Beijing, Republica Popular
China, el 6 de noviembre de 1997.

El Proyecto de ley fue aprobado en Primer Debate
en Sesion del dia 10 de mayo de 2011 Acta ntimero 36.

La discusion y votacion de este proyecto de ley
en cumplimiento del articulo 8° del Acto legislativo
numero 1 de 2003, fueron anunciadas en sesion del
dia 4 de mayo de 2011, Acta numero 35.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto Proyecto ley Gaceta del Congreso niime-
ro 776 de 2009.

 Ponencia 1°" Debate Senado Gaceta del Con-
greso numero 1106 de 2009.

* Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Congre-
so numero 156 de 2010.

* Ponencia 1 " Debate Cdmara Gaceta del Con-
greso nimero 196 de 2011.

El Presidente,

Albeiro Vanegas Osorio.

La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., martes 10 de mayo de 2011

En sesion de la fecha, Acta niumero 36, se le dio
primer debate y se aprobo por votacion publica y no-
minal el Proyecto de ley nimero 175 de 2010 Ca-
mara, 106 de 2009 Senado, por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo sobre el Establecimiento de la
Red Internacional del Bambui y el Ratdn”, dado en
Beijing, Republica Popular China, el 6 de noviembre
de 1997, en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia y escuchadas las explicaciones del po-
nente honorable Representante Ivan Dario Sandoval
Perilla, se sometié a consideracion y se aprob6 por
votacion publica y nominal con el SI de 10 honora-
bles Representantes presentes y 2 votos negativos de
los honorables Representantes Ivan Cepeda Castro,
Luis Enrique Salas Moisés.

Leido el articulado del proyecto, publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 196 de 2011 se sometid a
consideracidn y se aprob6 por votacion piblica y nomi-
nal con el SI de 10 Honorables Representantes presen-
tes y 2 votos negativos de los honorables Represent-
antes [van Cepeda Castro y Luis Enrique Salas Mois¢s.

Leido el titulo del proyecto, sometido a consider-
acion se aprobo por votacion publica y nominal con
el SI de 10 honorables Representantes presentes,, y
2 votos negativos de los honorables Representantes
Ivan Cepeda Castro, Luis Enrique Salas Moisés.

Preguntada la comision si quiere que este proyec-
to sea ley de la Republica, se aprobo por votacion
publica y nominal con el SI de 10 honorables Rep-
resentantes presentes y 2 votos negativos de los ho-
norables Representantes Ivan Cepeda Castro y Luis
Enrique Salas Moisés.

La mesa directiva designo al honorable Represen-
tante Ivan Dario Sandoval Perilla para rendir infor-

me de ponencia en segundo debate, dentro del térmi-
no reglamentario.

La discusion y votacion de este proyecto de ley
en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 1 de 2003 fueron anunciadas en sesion del
dia 4 de mayo de 2011, Acta numero 35.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto Proyecto ley Gaceta del Congreso niime-
ro 776 de 2009.

* Ponencia 1°" Debate Senado Gaceta del Con-
greso numero 1106 de 2009.

* Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Congre-
so numero 156 de 2010.

* Ponencia 1 ¢ Debate Camara Gaceta del Con-
greso numero 196 de 2011.

La Secretaria General Comision Segunda Consti-
tucional Permanente,

Pilar Rodriguez Arias.
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